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Talianska Uprava zeleného a nizkouhlikového verejného obstaravania je typicka tym, ze cast
environmentalnych poziadaviek je priamo ,zakdédovana“ do verejného obstaravania cez povinné
minimalne environmentalne kritéria CAM (Criteri Ambientali Minimi). KI'déovym pravnym zékladom
je novy Kddex verejnych zmluv - Decreto legislativo 36/2023. Jeho ¢lanok 57 zavadza povinnost
verejnych obstaravatel'ov a koncesionarov prispievat k plneniu environmentélnych cielov statu tym,
Ze do projektovej a sttaznej dokumentacie zahrni minimalne technické Specifikacie a zmluvné
podmienky obsiahnuté v CAM, a to pre prislusné kategoérie obstaravania. Prakticky dopad je velmi
konkrétny: ak pre danu kategoériu existuje CAM (napriklad stavebné prdce, ndkup nabytku, IT
vybavenie, Cistiace sluzby, verejné stravovanie a podobne), obstaravatel' nema ,volbu®, ¢i sa nimi
bude riadit - musi ich zapracovat aspon v minimalnom rozsahu, ktory CAM vyZaduije.

CAM sa prijimaju osobitnymi ministerskymi vyhlaskami (dekrétmi) Ministerstva Zivotného
prostredia a energetickej bezpecnosti (MASE) pre konkrétne skupiny tovarov, sluzieb a prac. Kazdy
dokument CAM typicky obsahuje: (1) povinné technické Specifikacie (napr. energetickd ucinnost,
materidlové zlozZenie, recyklovatelnost, obmedzenie nebezpecnych latok), (2) povinné zmluvné
klauzuly (napr. povinnost reportingu, Skolenia personalu, spésob nakladania s odpadom), a ¢asto
aj (3) odportcané alebo volitelné kritéria hodnotenia (award criteria), ktoré umoznuju zvyhodnit
ponuky s lepsou environmentélnou vykonnostou. V kontexte uhlikovej stopy je dolezité, Ze viaceré
CAM explicitne pracuju s perspektivou zivotného cyklu a pri vybranych kategériach podporuju
pouzitie environmentdlnych deklaracii produktu (EPD), posudzovanie zivotného cyklu (LCA) alebo
iné meratelné ukazovatele environmentalnych vplyvov. To vytvara ,most” medzi prdvom verejného
obstardvania a metodikami vypoctu emisii - obstaravatel' moze, a v niektorych pripadoch aj musi,
preukdzanie parametrov vyzadovat a nasledne kontrolovat plnenie.

V oblasti ekologickych vozidiel je taliansky ramec postaveny na kombinacii eurdpskych
poziadaviek (najma smernica o Cistych vozidlach) a narodnych pravidiel pre verejné flotily a
dopravné sluzby. Aj ked sa konkrétne percentudlne ciele liSia podla typu vozidla a obdobia,
talianska prax je vSeobecne orientovana na podporu nizkoemisnej mobility cez technické
Specifikacie (emisné limity, alternativne paliva, energeticka Ucinnost) a cez hodnotiace kritérig,
ktoré zohl'adnuju celkové naklady a environmentélnu stopu v prevadzke (napr. spotreba energie,
servis, recyklacia batérii). Pre verejnych obstardvatelov je prakticky najdolezitejSie, Ze CAM
poskytuju ,hotové” formulacie poziadaviek a kontrolnych mechanizmov, ¢o ulahcuje legislativno-
metodické uchopenie uhlikovej stopy v tendroch (od Specifikacie az po zmluvnu kontrolu pinenia).

Klicové dokumenty a odkazy:

e Normattiva - Decreto legislativo 36/2023 (Codice dei contratti pubblici, ¢ldanok 57):
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2023-03-31;36

e MASE - priklad CAM (stavebnictvo, priloha a kritéria):
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/allegato_1_cam_edilizia_30_10_25
-def-pdf

e Praktické zhrnutie povinnosti CAM podla art. 57 (regionalny portal GPP):
https://www.arrr.it/gpp-criteri-minimi-ambientali-cam
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Francuzsky pristup k environmentalnym aspektom vo verejnom obstaravani je zalozeny na
kombindcii zavaznych ustanoveni Kédexu verejného obstardvania (Code de la commande publique)
a narodnych politik, ktoré sa premietaju do metodiky, planovania a do sektorovych povinnosti
(napriklad pri vozidlach). Zakladny princip je, Ze verejné obstardvanie ma sluzit nielen
hospodarnosti, ale aj verejnym politikdm - vratane ochrany Zivotného prostredia, boja proti zmene
klimy a obehového hospodarstva. Kédex uklada obstaravatelovi povinnost definovat potreby tak,
aby zohl'adnil ciele udrzatelného rozvoja v ekonomickom, socialnom aj environmentalnom rozmere.
V praxi sa to prejavuje tym, Ze environmentalne poziadavky mozu (a ¢asto maju) byt zabudované
do technickych Specifikacii, do podmienok plnenia zmluvy a do kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Vyraznym prvkom francizskej Upravy je povinnost strategického pldnovania zodpovedného
obstardvania cez SPASER (Schéma de promotion des achats socialement et écologiquement
responsables). Ide o dokument, v ktorom verejny obstardvatel stanovuje vlastnu stratégiu a ciele
pre socialne a ekologicky zodpovedné nakupy, vratane indikatorov a spésobu hodnotenia. SPASER
je povinny pre obstaravatel'ov nad urcitym objemom nakupov (v praxi sa ¢asto uvadza hranica 50
miliénov EUR ro¢ne), ¢o vytvara tlak na systematickd implementaciu environmentalnych kritérii
naprie¢ portféliom zakaziek. To je dolezité aj pre uhlikovu stopu: ak organizdcia prijme ciel znizit
emisie spojené s ndkupmi, musi ho pretavit do konkrétnych pravidiel v tendroch (napr. poziadavka
na uhlikové vypocty, preferencia nizkouhlikovych materialov, LCA, zniZovanie emisii z dopravy).

Francuzsko zdroven rozvija $tatnu politiku cez PNAD (Plan national pour des achats durables),
ktory stanovuje smerovanie a ciele pre udrzatelné verejné obstaravanie na narodnej urovni. Tento
ramec podporuje pouzivanie zivotného cyklu (napr. zivotné cyklické naklady - LCC) a Siroké
vyuzivanie environmentalnych kritérii aj v mensich zakazkach. V oblasti ekologickych vozidiel ma
Franctzsko osobitné sektorové nariadenia, ktoré implementuju poZiadavky EU na gisté vozidla:
verejni obstaravatelia pri ndkupe vozidiel alebo pri zadavani dopravnych sluzieb musia plinit
minimalne podiely ,Cistych” vozidiel v ramci obnovy flotil. Mechanizmus je typicky kvétovy
(percenta podla kategérie a obdobia) a dopifia sa 0 metodické usmernenia pre obstaravatelov, ako
nastavit technické Specifikacie (emisné limity, typ pohonu, energeticka Gc¢innost) a ako kontrolovat
plnenie.

Pre potreby metodického usmernenia na Slovensku je francuzsky model zaujimavy najma
kombindaciou: (1) vSeobecnej pravnej povinnosti ,zohladnit udrzatelny rozvoj“ pri definovani
potreby, (2) povinného strategického planovania (SPASER) pre velkych kupujicich a (3)
sektorovych pravidiel, kde je poziadavka kvantifikovand (napr. vozidld). To je dobry priklad, ako
moze legislativa a metodika spolu vytvorit rdmec pre uhlikovu stopu v praxi verejného obstaravania.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Legifrance - Code de la commande publique (text kodexu):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000037703629/

e DAJ (Ministerstvo hospodarstva) - usmernenie k ,verdissement” verejného obstaravania:
https://www.economie.gouv.fr/daj/achats-publics-durables

e SPASER - informacie a prah 50 mil. EUR (suvisiace clanky v kodexe):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043970388
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e Décret n° 2021-1491 (Cisté vozidla VO verejnom obstaravani):
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044327767

e PNAD 2022-2025 (ndrodny plan udrzatelnych nékupov):
https://www.ecologie.gouv.fr/plan-national-achats-durables-pnad
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Holandsko patri medzi Staty, kde sa zelené a spolocensky zodpovedné verejné obstaravanie
dlhodobo rozvija najmd cez metodické nastroje, Standardizované kritéria a systém podpory
obstardvatelov. Jadrom holandskej praxe je koncept MVI (Maatschappelijk Verantwoord Inkopen
- spolocensky zodpovedné nakupovanie), ktory v sebe spdja environmentalne, klimatické, socialne
ainovacné aspekty. Namiesto jednej ,tvrdSej” centralnej povinnosti (ako napr. kvoty alebo jednotny
povinny Standard) sa holandsky model opiera o to, Ze verejni obstardvatelia maju k dispozicii
robustnu databéazu hotovych kritérii, ktoré mozu priamo vlozit do sttaznych podkladov. Klti¢ovym
nastrojom je MVI Criteria Tool (mvicriteria.nl), ktord umoznuje vybrat kritéria pre konkrétnu
komoditnu skupinu a exportovat ich do dokumentécie. Nastroj typicky ponuka Strukturu kritérii pre
viaceré fazy obstaravania: kvalifikacné poziadavky, technické Specifikacie, hodnotiace kritéria
(award criteria) a zmluvné podmienky plnenia.

Z pohladu uhlikovej stopy je podstatné, ze holandské kritéria Casto pracuju s meratelnymi
environmentalnymi ukazovatelmi a s perspektivou zZivotného cyklu. Pri stavebnych zakazkach
alebo pri ndkupoch s vysokym environmentalnym dopadom sa v praxi uplatiuju poziadavky na
vypocty emisii, na pouzitie EPD alebo na Specifikadciu maximalnej uhlikovej intenzity produktu Ci
procesu. Délezitd je aj prax pouzivania zivotnych cyklickych ndkladov (LCC) a total cost of
ownership (TCO) v hodnoteni pontk - teda neporovndva sa len ndkupnd cena, ale aj prevadzkové
naklady, spotreba energie, udrzba a koniec zivotnosti, Co prirodzene otvara priestor na zohladnenie
emisii a klimatickych externalit.

Dalsim prvkom, ktory sa v Holandsku &asto spaja s verejnym obstaravanim a dekarbonizéciou, je
pouzivanie tzv. CO2 Performance Ladder (CO2-prestatieladder). Ide o certifikacny systém pre
organizacie, ktory hodnoti Uroven riadenia a redukcie emisii. Niektori verejni obstaravatelia
vyuzivaju CO2 Performance Ladder ako nastroj na stimulovanie dodavatelov - napriklad formou
zvyhodnenia certifikovanych dodavatelov v hodnoteni, alebo ako poZziadavku v rdmci zmluvnych
podmienok pri vybranych projektoch (najma infrastruktira). Tento pristup je zaujimavy, lebo
nespociva len v jednorazovom vypocte uhlikovej stopy produktu, ale podporuje systémové riadenie
emisii v dodavatel'skej organizacii.

V oblasti ekologickych vozidiel Holandsko vyuziva kombindciu technickych Specifikacii (emisné
limity, energeticka Gcinnost, poziadavky na alternativne palivd) a rdmcovych dohéd, pricom v
mnohych mestach a regionoch sa verejné nakupy vozidiel prepdjaju s lokalnymi klimatickymi
planmi a s politikou bezemisnych zén. Pre metodické usmernenie k verejnému obstaravaniu na
Slovensku je holandsky model uzitoény najma ako priklad ,tool-based” pristupu: stat alebo
centralna institacia vytvori kvalitnd kniznicu kritérii a procesnych odporucani, ktoré ulahcia
jednotnu a pravne bezpecnu implementaciu uhlikovej stopy v tendroch, aj bez toho, aby sa v kazdej
zakazke vymyslali nové kritéria od nuly.

Klicové dokumenty a odkazy:

e MVI Criteria Tool (mvicriteria.nl) - databaza kritérii pre verejné obstaravanie:
https://www.mvicriteria.nl/

e PIANOo (Dutch public procurement expertise centre) - MVI a udrzatelné obstaravanie:
https://www.pianoo.nl/en
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e (CO2 Performance Ladder - vSeobecné informacie a dokumenty: https://www.co2-
prestatieladder.nl/
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Norsko je v eurdpskom priestore ¢asto uvadzané ako priklad krajiny, ktora zaviedla vel'mi konkrétnu
a meratelnd povinnost zohladnovat klimu a Zivotné prostredie vo verejnom obstardvani. Od 1.
janudra 2024 nadobudli G¢innost sprisnené pravidla v rdmci predpisov k verejnému obstaravaniu
(Anskaffelsesforskriften), ktoré stanovuju hlavnu zasadu: pri relevantnych obstardvaniach maju byt
klimatické a environmentalne hladiska zohladnené ako hodnotiace kritérium s minimalnou vahou
30 % v ramci kritérii na vyber najlepsej ponuky. Alternativne je mozné namiesto vazenia pouzit
absolutne klimatické alebo environmentélne poziadavky v technickej Specifikacii, ak je zrejmé (a
obstaravatel to vie odovodnit), Ze takyto pristup prinesie lepsi klimaticky alebo environmentélny
efekt ako samotné hodnotiace kritérium. Vynimocne sa povinnost neuplatni, ak je klimaticka stopa
alebo environmentalna zataz zédkazky zanedbatelnd, alebo ak zdkonné podmienky pre vynimku
spinaju.

Tento model ma zasadny prakticky dosledok: obstardvatel sa musi uz v pripravnej faze zamysliet
nad tym, ¢o je ,najlepsia“ cesta k znizeniu emisii alebo negativnych environmentdlnych vplyvov.
Niekedy je efektivnejsie nastavit pevné minimalne parametre (napr. maximalna spotreba energie,
poziadavka na bezemisnu logistiku, povinnost pouzitia materidlov s nizkou uhlikovou stopou),
inokedy je vhodnejsie hodnotit ,kto ponukne lepsie riesenie” cez vazené kritérium. Norske organy
a DF@ (Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring) k tomu poskytuju prakticki metodiku,
vratane odporucanych postupov vyhodnocovania a prikladov pre prioritné nakupné kategorie
(stavby a nehnutelnosti, doprava, potraviny, ndbytok, IKT). V praxi to znamen3, Ze uhlikova stopa
sa moze objavit priamo ako hodnotené kritérium (napr. preukdzané emisie v zivotnom cykle
rieSenia), alebo ako zavazna podmienka (napr. poziadavka na klimatické vypoéty a nasledné
reportovanie pocas plnenia).

Pre oblast ekologickych vozidiel a dopravy je nérsky ramec zaujimavy tym, ze vd'aka 30 % pravidlu
sa klimatickd vykonnost stdva velmi silnym faktorom vyberu. Objednavatelia dopravnych sluzieb
mo6zu napriklad hodnotit ponuky podla emisii CO2e na vozidlo-kilometer, poZiadaviek na
elektrifikaciu, alebo podla planu dodavatela na znizovanie emisii v priebehu zmluvy. Podobne pri
stavebnych zdkazkach je mozné hodnotit uhlikovl stopu materidlov, logistiku alebo energeticku
efektivnost prevadzky. Dolezité je aj to, ze pravidla podporuju transparentnost: ak obstaravatel
pouzije vynimku a namiesto vaZenia da absolutne poziadavky, musi vediet odévodnit, preco to dava
lepsi efekt.

Pre Slovensko je nérsky priklad relevantny ako ,hard law“ model metodického usmernenia:
legislativa stanovi jasnd minimalnu intenzitu zohladnenia klimy (30 %), no zdroven ponecha
priestor pre odborné rozhodnutie obstardvatela, aby zvolil najefektivnejsi mechanizmus (kritérid vs.
Specifikacie) a aby bol schopny svoje rozhodnutie zdokumentovat.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Regjeringen.no - ozndmenie o 30 % vazeni klimy a Zivotného prostredia (4.8.2023):
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/historisk-endring-na-skal-klima-og-miljo-vektes-
minst-30-i-offentlige-anskaffelser/id2990427/

e Anskaffelser.no - Veileder k pravidldm o klime a Zivotnom prostredi (od 1.1.2024):
https://www.anskaffelser.no/1-innledning-1
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e Lovdata - zmena predpisu (Forskrift 2023-08-01-1305) s textom novej § 7-9:
https://lovdata.no/forskrift/2023-08-01-1305

e DF@ - prezentdcia a zhrnute § 79 (30 % vazenie) (PDF):
https://www.dfo.no/sites/default/files/2024-
10/30%20prosent%20vekting%20av%20milj%C3%B8%20i%200ffentlige%20anskaffelser%
20ved%20Jonas%20Karstensen%200g%20Helene%20Hoggen.pdf
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V Spojenom kralovstve je integracia uhlikovej stopy do verejného obstaravania velmi viditelna
najma v rdmci politiky centralnej vlady. KIG¢ovym ndstrojom je Procurement Policy Note (PPN)
06/21 - ,Taking account of Carbon Reduction Plans in the procurement of major Government
contracts”. Tento dokument stanovuje, ako maju centralne orgény statnej spravy zohladnit Carbon
Reduction Plan (CRP) dodavatelov pri obstardvani velkych zakaziek. PPN 06/21 sa vztahuje na
centrdlne ministerstvd, ich agentlry a vybrané verejné orgdny (tzv. in-scope organisations).
Povinnost uplatnit PPN vznikd pri obstaravani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac s
ocakdvanou hodnotou nad 5 miliénov GBP roc¢ne (bez DPH), ak ide o postupy podla Public
Contracts Regulations 2015 a ak je aplikacia primerana predmetu zakazky.

Jadro mechanizmu je v tom, Ze uchadza¢ musi v ramci kvalifikaénej fazy (selection stage) predlozit
CRP v predpisanej Strukture a su¢asne sa zaviazat k dosiahnutiu ,Net Zero” do roku 2050. CRP sa
typicky posudzuje ako podmienka Ucasti (pass/fail) - t. j. ak doddvatel nepredlozi kompatibilny CRP
alebo sa nezaviaze k pozadovanému cielu, moze byt vyli¢eny. PPN je sprevadzany aj Reporting
Standard a Sablénou CRP, ktoré detailne urcuji, ¢o ma byt v plane uvedené. Dodavatel musi
prezentovat aspon zdkladné udaje o svojich emisiach sklenikovych plynov (Scope 1, Scope 2 a
vybrané Scope 3 kategorie), vysvetlit metodiku merania a uviest konkrétne opatrenia na znizovanie
emisii (napr. zmeny v energetike, doprave, nakupe, odpadoch a podobne). CRP ma byt verejne
dostupny (publikovany), ¢o vytvara tlak na reputacnt zodpovednost a porovnatelnost.

Pre verejné obstaravanie je doblezité, Ze Spojené kralovstvo tymto zavadza ,organizacny” prvok
uhlikovej stopy: nejde len o emisie konkrétneho produktu alebo sluzby, ale aj o to, ¢i dodavatel riadi
a znizuje emisie vo svojej organizdcii a dodavatel'skom retazci. V praxi to méze mat velky dopad
najma pri velkych rémcovych dohodach a pri poskytovani sluzieb s vyznamnym Scope 3 profilom
(napr. facility management, stavebnictvo, IT sluzby). Obstaravatel ziskava jednoduchy, pravne
ukotveny ndstroj, ako vyZadovat od trhu minimalnu Groven klimatickej ,zrelosti” a transparentnosti.

V oblasti ekologickych vozidiel a dopravy britsky pristup kombinuje viacero nastrojov. PPN 06/21
priamo neustanovuje kvoty na Cisté vozidld, ale vytvdra prostredie, kde dodavatelia dopravnych
sluzieb musia preukdzat plan zniZovania emisii. Pri konkrétnych zdkazkach sa potom poziadavky
prendsaju do technickych Specifikacii (napr. typ pohonu, emisné limity, energeticka ucinnost), do
hodnotiacich kritérii (napr. emisie v prevadzke, Zivotny cyklus) a do zmluvnych podmienok
(monitoring, reporty, KPI). Pre Slovensko je tento pristup cenny najma ako priklad, ako sa uhlikova
stopa méze implementovat cez standardizovany dokument (CRP) a cez selek¢né kritérium, ktoré
je administrativne zvladnutelné aj pre velky pocet obstaravani.

Klicové dokumenty a odkazy:

e PPN 06/21 (PDF) - Taking account of Carbon Reduction Plans:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/62066d5ae90e077f7dec749e/PPN-0621-
Taking-account-of-Carbon-Reduction-Plans-Jan22__1_.pdf

e GOVUK - stranka k PPN  06/21 a  sprievodnym  dokumentom:
https://www.gov.uk/government/publications/procurement-policy-note-0621-taking-
account-of-carbon-reduction-plans-in-the-procurement-of-major-government-contracts

e Procurement Pathway - vyklad k PPN  06/21 (selection  stage):
https://www.procurementpathway.civilservice.gov.uk/documents/ppn/taking-account-of-
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carbon-reduction-plans-in-the-procurement-of-major-government-contracts/selection-
stage
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irsko pristupuje k environmentalnym aspektom verejného obstardvania najma cez strategické
riadenie a cez praktické smernice, ktoré pripravuje Office of Government Procurement (OGP) v
spolupraci s dalSimi rezortmi. NajnovSim ramcom je ,Green Public Procurement Strategy and
Action Plan 2024-2027° ktory predstavuje vladnu stratégiu a plan implementacie zeleného
obstardvania pre verejny sektor. Dokument spdja klimatické ciele (znizovanie emisii,
dekarbonizacia) s poziadavkami obehového hospodarstva, ochrany biodiverzity a zniZzovania
environmentalnej zataze. Hoci ide primarne o strategicky dokument, v praxi je pre verejnych
obstaravatelov velmi operativny: definuje prioritné kategérie nakupov, stanovuje konkrétne
opatrenia, zodpovednosti a indikatory monitorovania.

V jadre irskej stratégie je princip, Ze environmentalne hladiskd maju byt integrovatelné do vsetkych
faz obstaravania: od definovania potreby (napr. ,need reduction” a preferencia op&tovného
pouzitia), cez prieskum trhu a predbezné konzultacie, az po Specifikacie, hodnotenie a zmluvné
podmienky. Stratégia pracuje s konceptom zivotného cyklu - v hodnoteni ponuk odportca pouzivat
life-cycle costing (LCC) a total cost of ownership (TCO), aby sa obstaravatel nefixoval len na nizku
obstaravaciu cenu. To je priamo relevantné pre uhlikovu stopu, pretoze zivotny cyklus umoznuje
kvantifikovat emisie v jednotlivych fazach (vyroba, doprava, prevadzka, idrzba, koniec zivotnosti).
Zéaroven sa stratégia snazi Standardizovat pristup obstaravatelov: namiesto ad-hoc poziadaviek
poskytuje odporucané kritéria a odkazuje na existujice eurépske alebo narodné kritéria (napr. EU
GPP kritéria pre vybrané kategdrie).

Specificky pre uhlikovi stopu a emisie je ddleZité, Ze stratégia podporuje jednak zniZovanie emisii
priamo v predmetoch obstaravania (napr. energeticky Gc¢inné produkty, nizkouhlikové stavebné
rieSenia), ale aj znizovanie emisii v dodavatel'skych retazcoch. Pri velkych zakazkach je praktické,
ak obstardvatel pozaduje plan redukcie emisii alebo reportovanie emisii pocas plnenia zmluvy
(napr. emisie dopravy, spotreba energie, mnozstvo odpadu). Stratégia tiez zdéraznuje vyznam dat
a monitoringu - bez merania nie je mozné hodnotit, Ci zelené obstaravanie prindsa redlne klimatické
prinosy.

V oblasti ekologickych vozidiel a dopravy irsko nadvdzuje na eurépske pravidla a na vlastné
klimatické politiky. V praxi sa ekologické vozidla riesia najma cez technické Specifikacie (emisné
triedy, poziadavky na alternativne palivd alebo elektrifikdciu), cez hodnotiace kritérid (napr.
spotreba energie, emisie v prevadzke) a cez ramcové dohody pre nékup vozidiel. Vyznamny je aj
doéraz na ,sluzby” - teda obstardvanie mobility ako sluzby (transport services), kde sa da nastavit
nizkoemisny Standard pre cely dopravny vykon.

Pre Slovensko je irska prax zaujimava tym, ze kombinuje strategicky dokument s velmi konkrétnym
akénym planom, prioritnymi kategériami a indikatormi. To je dobry model pre tvorbu metodického
usmernenia: definovat, ktoré typy zékaziek maju najvacsi klimaticky dopad a pre ne pripravit
standardné kritéria (vratane uhlikovej stopy), ktoré budu obstaravatelia opakovane pouzZivat.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Green Public Procurement Strategy and Action Plan 2024-2027 (OGP) - PDF:
https://www.gov.ie/en/publication/4ab23-green-public-procurement-strategy-and-action-
plan-2024-2027/
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e Office of Government Procurement - Green Public Procurement (OGP):
https://www.gov.ie/en/service/green-public-procurement/
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Spanielska Gprava environmentalnych aspektov vo verejnom obstardvani stoji na dvoch pilieroch:
(1) vSeobecny pravny ramec verejného obstaravania, ktory umoznuje a podporuje pouzivanie
environmentalnych kritérii, a (2) narodna politika ,ekologického” obstaravania, ktord definuje
konkrétne ciele, kategorie a kritérid pre verejnu spravu. Kli¢ovym dokumentom je ,Plan de
Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion General del Estado 2018-2025 ktory bol
zverejneny v Spanielskom tradnom vestniku BOE. Ide o plan pre centralnu statnu spravu (AGE),
ktory vSak sluzi ako referenény ramec aj pre dalSie verejné subjekty. Plan urcuje, ako maju organy
verejnej spravy zaclenovat environmentélne kritéria do tendrov, a to tak, aby sa zniZoval
environmentalny dopad nakupov a zaroven sa stimuloval trh s udrzatelnymi produktmi a sluzbami.

Plan typicky pracuje s vybranymi prioritnymi skupinami ndkupov (napr. energia a budovy, doprava
a vozidla, IT, papier, Cistenie, ndbytok, verejné stravovanie) a pre kazdu skupinu stanovuje
odporucané alebo pozadované kritéria a indikatory. Ddlezitou ¢rtou je déraz na zivotny cyklus:
obstardvatel md zvazit nielen cenu, ale aj environmentalne parametre v celom zZivotnom cykle
produktu alebo sluzby, vratane spotreby energie, emisii, spotreby vody, odpadu a recyklovatelnosti.
V kontexte uhlikovej stopy to znamend, ze pri vybranych zdkazkach je vhodné pracovat s
kvantifikdciou emisii CO2e - bud priamo cez poziadavky na vypocet uhlikovej stopy (napr. pri
stavebnych materidloch alebo pri logistike), alebo nepriamo cez parametre, ktoré emisie urcuju
(energetickd ucinnost, druh paliva, vzdialenosti, typ dopravy). Plan podporuje aj pouZzivanie
existujucich europskych a medzinarodnych ekostitkov a environmentalnych deklaracii, ktoré
zjednodus$uju overovanie splnenia kritérii.

Pravny ramec, na ktory sa plan opiera, je najma Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP).
Tento zadkon transponuje eurdpske smernice a umozniuje zohladrfovat environmentélne
charakteristiky v technickych Specifikaciach, v hodnotiacich kritéridach aj v podmienkach plnenia.
Prakticky to znamend, Ze obstardvatel moze nastavit napriklad povinné environmentalne
poziadavky (minimalne parametre) a zarovenn moéze hodnotit nadStandardné environmentélne
prinosy (napr. nizsia uhlikova stopa, vyssi podiel recyklovanych materidlov, znizenie emisii pocas
plnenia). Zmluvné podmienky potom umoZnuju zaviest monitoring a sankcie pri nesplneni
environmentalnych zavazkov.

Oblast ekologickych vozidiel je v Spanielskej praxi ¢asto prioritna: verejné flotily a dopravné sluzby
maju velky emisny dopad, preto sa v plane aj v sektorovych politikdch podporuje nakup
nizkoemisnych alebo bezemisnych vozidiel, alternativne paliva a inteligentné riadenie mobility. Pre
metodické usmernenie je Spanielsky model zaujimavy tym, Zze poskytuje dlhodoby plan s jasnymi
kategoriami, cielmi a monitorovanim, a zaroven je pevne oprety o zakon, ktory environmentalne
kritéria vyslovne pripusta.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Plan de Contratacion Publica Ecoldgica 2018-2025 (BOE):
https://www.boe.es/boe/dias/2019/02/26/pdfs/BOE-A-2019-2638.pdf

e Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (BOE - konsolidované znenie):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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V Nemecku je environmentalne a klimatické zohl'adnenie vo verejnom obstaravani realizované cez
kombindaciu vieobecného pravneho ramca (transpozicia smernic EU do nemeckého préva
verejného obstardvania) a cez zavazné administrativne predpisy pre federdlne orgdny. Pre
dekarbonizaciu je klticova ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher
Leistungen (AVV Klima)" - vSeobecna administrativna smernica o obstardvani klimaticky
priaznivych plneni. Ide o predpis, ktory je zavazny pre federdlne organy (Bundesdienststellen) a
nastavuje, ako maju pri obstaravani uprednostnovat rieSenia s niz$im klimatickym dopadom. AVV
Klima predstavuje prakticky ,most” medzi klimatickymi cielmi $tatu (vratane ciela klimaticky
neutralnej federalnej spravy) a kazdodennou obstaravatel'skou praxou.

AVV Klima pracuje so zivotnym cyklom a s principom preferencie klimaticky priaznivych alternativ.
V praxi to znamen4, Ze pri priprave obstaravania musia federalne organy zohladnit, aké emisie
sklenikovych plynov vznikaju nielen pri pouzivani, ale aj pri vyrobe, doprave, idrzbe a likvidacii. Pri
niektorych polozkdch AVV Klima zavadza aj negativny zoznam (Anlage 1) - teda vypocet plneni,
ktoré by federdlne organy spravidla nemali obstardvat (typicky polozky s vysokou
environmentalnou zatazou alebo s dostupnou lepsSou alternativou). V metodickej rovine AVV Klima
podporuje pouzitie ekostitkov, energetickych tried, minimalnych environmentalnych standardov a
nastrojov na vypocet zivotnych cyklickych ndkladov. Ak sa klimatické kritéria pouzivaju ako
hodnotiace kritérid, obstardvatel md nastavit transparentnd metodiku vyhodnotenia (napr.
porovnanie emisii CO2e, energetickej spotreby alebo inych ukazovatelov).

Z pohladu uhlikovej stopy je nemecky model zaujimavy tym, Zze v AVV Klima je ,uhlikova
stopa“ chapana siroko ako klimaticky dopad v zivotnom cykle, a preto sa dé aplikovat na produkty
aj sluzby. Napriklad pri IT moze ist o energetickl spotrebu a emisie v dodavatel'skom retazci; pri
stavebnych pracach o uhlikovd stopu materidlov a logistiku; pri sluzbach o emisie spojené s
dopravou, spotrebou energie a odpadmi. Doélezity je aj déraz na dokumentaciu: federalny
obstardvatel musi vediet preukdzat, ze klimatické aspekty zohladnil primerane a v sulade s
pravidlami.

Oblast ekologickych vozidiel ma v Nemecku osobitné pravidla a odporucania. Popri vSeobecnych
pravidlach obstardvania existuju aj administrativne predpisy a smernice k obstaravaniu energeticky
Gcinnych plneni a ,Cistych” vozidiel (na federalnej Urovni sa pracuje s osobitnymi pravidlami pre
vozidla a dopravné sluzby). V tendroch sa Casto uplatiiuje kombindacia technickych Specifikacii
(emisné parametre, alternativne paliva, energeticka Gc¢innost) a hodnotenia Zivotnych nakladov.

Pre Slovensko je nemecky pristup relevantny ako model metodického usmernenia pre verejnych
obstaravatelov: namiesto zmeny zékona je mozné zaviest zavaznu spravnu smernicu pre urcité
organy alebo urcité kategérie nakupov, ktora stanovi minimalne klimatické Standardy, podpori
zivotny cyklus a vytvori jednotnu prax pre pracu s uhlikovou stopou.
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Rakuska uprava environmentalnych aspektov vo verejnom obstaravani je postavend na
explicitnom principe zakotvenom priamo v zakone o verejnom obstaravani (Bundesvergabegesetz
2018 - BVergG 2018) a na praktickom implementaénom ndstroji naBe (nachhaltige 6ffentliche
Beschaffung). KlU€ové ustanovenie BVergG 2018 hovori, Ze v obstardvacom konani sa ma
prihliadat na environmentalnu vhodnost plnenia (Umweltgerechtheit der Leistung). Zakon zéroven
uvadza, ako sa to da urobit: najméa cez opis predmetu zékazky, cez technické $pecifikacie, cez
konkrétne hodnotiace kritéria alebo cez podmienky plnenia v zmluve. Pre obstardvatela to
znamena, Ze ekologické hladisko nie je ,dobrovolny doplnok®, ale sucast zakladnych principov
obstaravania - ma byt zohl'adnené primerane k predmetu a rizikdm zakazky.

NaBe (naBe-Aktionsplan) je narodny akény plan a systém kritérii, ktory tito zdkonnu povinnost
konkretizuje a poskytuje obstaravatelom praktické formuldcie. NaBe obsahuje rozsiahly kataldg
kritérii pre priblizne 16 nakupnych skupin (napr. IT a kanceldrska technika, budovy a stavebné prace,
doprava, stravovanie, ndbytok a dalSie). Kritérid s rozdelené na tzv. jadrové (Kernkriterien) a
doplnkové - jadrové kritérid su v praxi zavazné pre federalne ministerstvd a ich podriadené
organizacie na zaklade vladnych rozhodnuti a internych usmerneni, zatial ¢o pre ostatné verejné
subjekty moézu byt odporticané. Takyto model je velmi vhodny pre metodické usmernenie:
zachovava pravnu flexibilitu, ale zaroven zabezpecuje jednotnd prax tam, kde je to politicky a
organizacne Ziaduce.

Z pohladu uhlikovej stopy naBe podporuje pracu so zivotnym cyklom a s meratelnymi
environmentalnymi parametrami. Pri vybranych kategoériach sa vyuzivaju ekostitky, energetické
triedy, poziadavky na nizke emisie alebo na obehové riesenia (napr. opravitelnost, recyklovany
obsah). Pri stavebnych zakazkach a pri materidlovo narocnych nakupoch je relevantnd moznost
vyzadovat klimatické vypocty alebo environmentalne deklaracie (EPD), aby obstardvatel vedel
porovnat alternativy z hl'adiska emisii CO2e. Délezitou suicastou je aj zmluvna faza: naBe pontka
navrhy zmluvnych podmienok a kontrolnych mechanizmov (napr. reportovanie, audit, sankcie), ¢o
je kritické pre to, aby sa uhlikova stopa nestala len ,papierovym® kritériom pri hodnoteni ponuk, ale
redlne sa premietla do plnenia.

V oblasti ekologickych vozidiel naBe poskytuje kritéria pre ndkup a prevadzku vozidiel a pre
dopravné sluzby. Typicky sa pracuje s poziadavkami na energeticku uc¢innost, emisné parametre a
s podporou nizkoemisnych alebo bezemisnych pohonov. V hodnoteni ponik sa méze uplatnit
LCC/TCO, ¢o prirodzene zvyhodniuje rieSenia s niz§imi prevadzkovymi emisiami. Zmluvné
podmienky mézu obsahovat poziadavky na monitoring spotreby paliva alebo elektriny, na reporting
emisii a na priebezné zlepSovanie.

Rakusky model je pre Slovensko zaujimavy tym, Ze kombinuje jednoduchud zakonnd povinnost
,prihliadat na environmentalnu vhodnost” s velmi praktickym néstrojom (naBe), ktory poskytuje
pripravené kritéria v ¢leneni na Specifikacie, hodnotenie a zmluvné podmienky. To je priamo
prenositelné do metodického usmernenia pri verejnom obstaravani.

Klicové dokumenty a odkazy:

e BVergG 2018 - § 20 ods. 5 (RIS, text ustanovenia):
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumm
er=20010295&Paragraf=20
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e Rakuska vlada - informacie o naBe a prepojenie na § 20 BVergG 2018:
https://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-
umwelt/nachhaltigkeit/beschaffung/nabe.html

e naBe - Aktionsplan &  Kernkriterien  (PDF):  https://www.nabe.gv.at/wp-
content/uploads/2021/06/naBe-Aktionsplan_barrierefrei_26092024.pdf
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Finsko rozvija nizkouhlikové verejné obstaravanie najma cez narodnu stratégiu a cez metodicku
podporu obstaravatelov. Kli¢ovym dokumentom je ,The Low-Carbon Procurement Playbook”,
ktory vydalo Ministerstvo financii (VM.fi) ako praktickd prirucku na zavddzanie nizkouhlikovych
nakupov v Statnej sprave a samosprave. Dokument vychadza z toho, Ze verejné obstaravanie vo
Finsku predstavuje priblizne 47 miliard EUR rocne, a preto ma velky potencidl ovplyvnit emisie a
trh. Playbook nie je zakon, ale je navrhnuty ako organizacny a procesny nastroj: vedie manazment,
veducich pracovnikov aj odbornych obstardvatelov krokmi, ako zacat s nizkouhlikovym
obstaravanim, ako nastavit ciele, ako vybrat vhodné kategoérie a ako postupovat pri konkrétnej
zakazke.

Z pohladu ,podoby regulécie” je finsky model typicky tym, Ze kombinuje (1) pravny ramec, ktory
umoznuje pouzivanie environmentdlnych kritérii a Zivotnych cyklickych nédkladov, a (2) velmi
detailnd metodiku, ktord opisuje, o maju obstardvatelia robit v praxi. Playbook zdéraznuje, ze
nizkouhlikové obstaravanie sa musi zacat uz pred vyhldsenim sutaze: vyberom sprdvneho
predmetu a rozsahu, nastavenim ambicie (minimalne Standardy vs. hodnotenie nadstandardu), a
najma pracou s trhom (market dialogue). Nasledne odporica konkrétne nastroje: pouzivanie
vypoctov emisii (CO2e) pre porovnanie alternativ, poziadavky na environmentalne deklaracie alebo
iné dbokazy, nastavenie zmluvnych KPI pre emisie, a kontinualne zlepsovanie pocas plnenia
(monitoring a reporting).

Playbook je priamo relevantny pre uhlikovu stopu, pretoze pracuje s logikou ,&o meriame, to vieme
riadit”. Pri produktoch a stavebnych rieSeniach podporuje pristup Zivotného cyklu (LCA), pri
sluzbach a pri doprave zas odporicéa definovat meratelné ukazovatele emisnej intenzity (napr.
emisie na jednotku sluzby, na km, na m2 a podobne). Silnou strankou je, Ze dokument obsahuje
postupové ,trajektorie” (progression paths) - teda ako prejst od zadkladného zohladnenia (napr.
jednoduché poziadavky na energeticki U¢innost) k pokroc¢ilym formam (napr. porovnatelné
uhlikové vypocty, funkéné poziadavky na znizenie emisii, integrované KPl a bonus-malus
mechanizmy). To je uzito¢né aj pri tvorbe metodiky pre Slovensko, kde obstardvatelia mézu byt v
rOznej Urovni pripravenosti.

V oblasti ekologickych vozidiel a dopravy je finsky model oprety o kombindciu strategickych cielov
a centralneho obstardvania. Stat a velkd Cast verejného sektora vyuZiva centralnu nakupnu
organizaciu Hansel, ktora do rdmcovych dohdd a dynamickych nakupnych systémov integruje
kritéria udrzatelnosti a zaroven postupne vyhodnocuje emisie spojené so spolo¢nymi nakupmi. V
doprave sa v praxi uplatiuju poziadavky na elektrifikaciu, alternativne palivd a meratelné emisné
parametre.

Pre Slovensko je finsky pristup inSpirativny najma tym, Ze poskytuje uceleny ,navod“ na zavedenie
uhlikovej stopy do obstaravania - od stratégie, cez proces pripravy, az po konkrétne postupy na
meranie, hodnotenie a kontrolu.

Klicové dokumenty a odkazy:

e The  Low-Carbon Procurement Playbook  (Ministerstvo  financii,  PDF):
https://vm.fi/documents/10623/15348578/The%2BLow-
Carbon%2BProcurement%2BPlaybook.pdf
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e Hansel - priklady vypoCtu emisii zo spoloénych ndkupov (informdcie a pristup):
https://annualreport2023.hansel.fi/sustainable-procurement-2023/emissions-from-joint-
procurement-calculated/
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Svédsko implementuje environmentdlne a klimatické hladiskd vo verejnom obstaravani
predovsetkym cez kombinaciu vSeobecného pravneho ramca a silnej metodickej podpory zo strany
$tatnej agentdry Upphandlingsmyndigheten (Svédska agentura pre verejné obstaravanie). V praxi
je Svédsky model typicky tym, ze obstaravatelia maju k dispozicii rozsiahle usmernenia a kritéria,
ktoré moézu pouzitelne zapracovat do sutaznych podkladov. Zakladnym principom je ,klimatické
hladisko” (klimathansyn): obstardvatel ma uplatiovat poziadavky a kritérid, ktoré znizuju
klimaticky dopad, a to najma pri kategoériach s velkym vplyvom, ako su budovy, doprava, vozidla,
materialy a produkty s vysokou spotrebou energie.

Upphandlingsmyndigheten poskytuje tematické metodiky, ktoré vysvetluji, ako sa klimatické
poziadavky daju nastavit v réznych ¢astiach obstardvania. V technickych Specifikacidch to méze
byt napriklad poZiadavka na energetickud G¢innost, na recyklované materidly, na minimalne emisné
parametre alebo na klimatické vypocty (napr. pri stavbach). V hodnotiacich kritériach je mozné
porovndvat ponuky podla kvantifikovatelnych ukazovatelov (napr. emisie, spotreba energie, podiel
obnovitelnych zdrojov). V zmluvnych podmienkach sa potom nastavuju povinnosti reportingu,
environmentalneho manazmentu a priebezného zlepSovania.

Z hladiska uhlikovej stopy je velmi dolezita Svédska praca s zivotnymi cyklickymi ndkladmi (LCC)
a s moznostou zahrnut do LCC aj externality - teda aj klimatické a environmentalne dopady.
Agentura vysvetluje, za akych podmienok je mozné externality v LCC zohl'adnit, ¢o je prakticky
vyuzitelné pre uhlikovu stopu: ak obstardvatel vie prepocitat emisie na nakladovy ukazovatel alebo
ich zohladnit v hodnoteni, dokaze vytvorit transparentni a porovnatelnt sutaz. Vyhodou tohto
pristupu je, Ze uhlikové stopa nie je ,iba environmentdlna informacia“, ale stdva sa stcastou
ekonomického rozhodovania. V Svédskej praxi sa LCC pouziva napriklad pri energeticky naro¢nych
produktoch, pri budovach, pri vozidlach a pri dopravnych sluzbach.

Oblast ekologickych vozidiel je vo Svédsku dlhodobo priorita. V metodikdch sa odporica
nastavovat emisné parametre pre vozidld a dopravu, uprednostnovat bezemisné alebo
nizkoemisné riesenia a pracovat s hodnotenim celkovych nékladov na prevadzku. Pri dopravnych
sluzbach je mozné hodnotit emisnu intenzitu na km alebo na prepravenu jednotku a v zmluvach
pozadovat monitoring spotreby a emisii. Tym sa uhlikova stopa premieta do realneho vykonu
sluzby, nie len do papierovej deklaracie.

", x

Pre Slovensko je Svédsky model relevantny ako priklad ,metodickej infrastruktury”: Stdtna agentura
poskytuje detailné a praktické navody, ktoré umoznuju obstaravatelom pouzivat uhlikovi stopu a
klimatické kritéria konzistentne, pravne bezpecne a s dérazom na meratelnost. Takyto pristup sa
da dobre kombinovat s narodnymi metodikami vypoctu emisii (napr. pre agropotravinarsky sektor),
pretoze obstaravatel moze v tendroch priamo pozadovat vypoCty podla uréenej metodiky a
nasledne ich vyhodnotit.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Upphandlingsmyndigheten - ,Upphandla med hénsyn till klimatet® (metodika):
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/upphandla-med-hansyn-till-klimatet/

¢ Upphandlingsmyndigheten - LCC a externé environmentalne efekty:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/ekonomiskt-hallbar-
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upphandling/Icc-for-langsiktigt-hallbara-inkop/externa-effekter-och-offentliga-inkop/Icc-
och-externa-miljoeffekter/
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Belgicko je zaujimavé tym, Ze praktické nastroje pre udrzatelné verejné obstaravanie sa vo velkej
miere rozvijaju na regionalnej urovni a su doplnené federalnymi usmerneniami. V oblasti
environmentalnych kritérii je velmi vyznamnym prikladom flamsky nastroj MVOO-criteriatool
(Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen in Overheidsopdrachten). Ide o webovl databazu,
ktora obstaravatelom poskytuje viac nez stovky konkrétnych kritérii pre spolo¢ensky zodpovedné
obstaravanie, vratane klimatickych a environmentélnych tém. Nastroj umoziuje vyberat kritéria
podla komoditnych skupin a podla Grovne ambicie (typicky tri irovne), a nasledne ich exportovat
priamo do sutaznej dokumentédcie - ako kvalifikacné poziadavky, technické Specifikacie,
hodnotiace kritéria alebo podmienky plnenia zmluvy. Z pohladu metodického uchopenia uhlikovej
stopy je to velmi praktické: obstardvatel nemusi ,vymyslat” vlastné kritérid, ale méze pouzit
Standardizované formuldcie, ktoré sud navrhnuté tak, aby boli meratelné a kontrolovatelné.

MVOO-criteriatool pokryva rézne klimaticky relevantné oblasti: energeticky ucinné produkty, IT
hardvér, nabytok, stavebné prace, sluzby, dopravu ¢i stravovanie. Uhlikova stopa sa moze v praxi
prejavit ako poziadavka na znizenie emisii, na pouzitie obnovitelnej energie, na obmedzenie emisii
z logistiky alebo ako poziadavka na reportovanie emisii poCas plnenia. Dolezita je aj flexibilita: tri
urovne ambicie umoznuju obstardvatelom postupovat od zakladnych poZiadaviek (napr.
minimalne environmentalne Standardy) k pokrocilejSim formam (napr. kvantifikované emisné
poziadavky, preferencia nizkouhlikovych alternativ, obehové riesenia).

Na federdlnej urovni existuju usmernenia a brozury podporujuce cirkularne a udrzatelné
obstaravanie. Napriklad federdlna sluzba BOSA poskytuje materialy k obehovému obstaravaniu
(circular procurement), ktoré vysvetluju, ako mozno nastavit funkéné poziadavky, ako podporit
opatovné pouzitie, prendjom alebo servisné modely a ako hodnotit ponuky z pohladu Zivotného
cyklu. Tento pristup je relevantny aj pre uhlikovu stopu, pretoze obehové modely Casto prinasaju
niz$ie emisie v Zivotnom cykle (napr. predizenie Zivotnosti produktu zniZuje emisie spojené s
vyrobou).

Belgicko zaroven experimentuje s ndstrojmi, ktoré priamo stimuluju klimatické riadenie
dodavatelov. Prikladom je pilotné vyuzitie CO2 Performance Ladder v Belgicku, ktoré skima, ako
sa tento certifikacny systém da aplikovat vo verejnom obstaravani. Podobne ako v Holandsku, ide
o pristup, ktory hodnoti zrelost organizacie pri riadeni a znizovani emisii, a moze byt vyuzity ako
zvyhodnenie alebo poziadavka v zakazkach s velkym emisnym profilom.

V oblasti ekologickych vozidiel belgickd prax ¢asto kombinuje regiondlne kritéria (napr. MVOO) s
eurépskymi poziadavkami na Cisté vozidla. V tendroch sa uplatnuju poziadavky na nizkoemisné
parametre, elektrifikaciu, alternativne palivd a na monitoring emisii pocas prevadzky.

Pre Slovensko je belgicky model uzito¢ny najma ako priklad ,kniznice kritérii® a podpory
obstaravatelov, ktora je kompatibilnda s metodikami uhlikovej stopy: ak stat alebo rezort pripravi
standardné kritéria (vratane poZziadaviek na vypocet a verifikdciu emisii), moze vyrazne zjednodusit
implementaciu do verejného obstaravania a zvysit jednotnost praxe.

Klicové dokumenty a odkazy:

e MVOO-criteriatool (Flanders) - vyber a stiahnutie kritérii: https://www.mvoocriteria.be/
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e MVOO - popis funkcii ndstroja (typy  kritérii a drovne ambicie):
https://www.mvoocriteria.be/nl/over-webtool

e Vlaanderen - vysvetlenie nastroja MVOO (EN): https://www.vlaanderen.be/en/the-agency-
for-facility-operations/sustainability-at-the-agency-for-facility-operations/choose-socially-
responsable-procurement-with-the-mvoo-cirteria-tool

e BOSA - Circular public procurement (brozura, PDF):
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/documents/Brochure%20Circular%20public%
20procurement%20EN.pdf

e (CO2 Performance Ladder - Belgicko pilot report (PDF):
https://www.co2performanceladder.be/wp-content/uploads/2024/04/Pilot-report-CO2-
Performance-Ladder-Belgium.pdf
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Portugalsko ma relativne jasne sformulovany narodny ramec pre zelené verejné obstaravanie, ktory
je ukotveny najma cez vladnu stratégiu ECO360 - ,Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2030". Tato stratégia bola schvdlend Rezoliciou Rady ministrov (Resolucdo do
Conselho de Ministros) ¢. 13/2023 a predstavuje ramcovy dokument pre obdobie do roku 2030.
EC0360 sa snazi urobit z verejného obstaravania systémovy ndstroj pre ekologicku transformaciu
verejnej spravy a ekonomiky. Regulaény charakter spociva v tom, ze stratégia definuje viziu,
strategické ciele, hlavné ,vektory” implementacie a zaroven aj monitoring a indikatory, podla
ktorych sa ma vyhodnocovat pokrok pri zavadzani environmentalnych kritérii do zékaziek.

EC0O360 explicitne podporuje integraciu environmentalnych kritérii do obstaravacich postupov.
Prakticky to znamenad: (1) preferovanie produktov, sluzieb a prac s nizSim environmentalnym
dopadom, (2) vyuzivanie kritérii zivotného cyklu (LCC/TCO), (3) prepojenie s obehovym
hospodarstvom (op&tovné pouzitie, opravitelnost, recyklacia), a (4) budovanie kapacit a nastrojov
pre obstardvatelov (metodiky, Skolenia, digitdlne ndstroje). Z hl'adiska uhlikovej stopy je kltcové,
Ze stratégia smeruje k tomu, aby obstaravatelia vedeli environmentélne dopady aj kvantifikovat a
monitorovat. Suc¢astou implementdcie je aj metodologicka priloha (anexo metodolégico), ktora sa
venuje cielom, indikdtorom a monitorovaniu - teda ako zbierat data a ako vyhodnocovat, do akej
miery verejné nakupy skutocne ,zelenaju” a aky to ma vplyv.

Prakticka implementacia ECO360 sa opiera o institlcie a systémy verejného obstaravania, vratane
centralneho ndkupného systému a verejnych portalov. Na strdnkach ESPAP (centralna ndkupna
organizacia) su dostupné informacie a podporne materidly k ,Compras Publicas Ecoldgicas”. To je
dblezité, lebo zelené kritéria sa Casto zavadzaju cez ramcové dohody a Standardizované
Specifikacie, ktoré potom pouzivaju jednotlivé organizacie. Tym sa zvysSuje jednotnost a pravna
istota. V praxi moze byt uhlikova stopa implementovana napriklad poziadavkou na energeticku
Gcinnost produktov, na pouzitie obnovitelnej energie, na nizkouhlikové materidly v stavebnictve
alebo cez poziadavky na monitoring emisii pocas plnenia zmlav (napr. pri doprave a logistike).

V oblasti ekologickych vozidiel Portugalsko nadvazuje na eurdpske pravidla a zaroven podporuje
nizkoemisné riesenia cez verejné flotily, dopravné sluzby a energetickd transformaciu verejného
sektora. V tendroch sa vyuzivaju technické Specifikdcie (emisné parametre, druh pohonu),
hodnotenie zivotnych nékladov a zmluvné povinnosti reportovat spotrebu energie alebo paliva.

Pre Slovensko je portugalsky model zaujimavy najma tym, ze poskytuje jeden centralne schvaleny
strategicky rdmec (RCM 13/2023), ktory je vhodny pre prepojenie s metodikami vypoétu emisii. Ak
sa v metodickom usmerneni k verejnému obstaravaniu stanovi, Zze pri urCitych kategériach
zékaziek sa ma vyzadovat vypocet uhlikovej stopy podla narodnej metodiky, ECO360 ukazuje, ako
to prepojit s indikatormi, monitoringom a s celonarodnym systémom podpory obstaravatelov.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2023 - ECO0360 (PDF):
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/02/03000/0019300224.pdf

e Diario da Republica - konsolidovany zaznam k ECO360 a suvisiacim stratégiam:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-
ministros/2023-207756404
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EC0360 - metodologicka priloha (anexo metodoldgico, PDF):
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/ECO360_Anexo_Metodolog
ico_vf.pdf
ESPAP - Compras Publicas Ecologicas (podporné informacie):
https://www.espap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/Areas/SP_CP/ComprasECO/ComprasECO_
tpl_1.aspx
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Dansky model zeleného verejného obstaravania je ukotveny najma ako vladna politika a strategicky
ramec, ktory sa snazi zmenit prax obstaravania v celom verejnom sektore. Kl'ticovym dokumentom
je stratégia ,Green Procurement for a Green Future - strategy for green public
procurement” (oktéber 2020), pripravena Ministerstvom financii. Dokument vychadza z toho, ze
verejny sektor v Dansku nakupuje v rozsahu priblizne 380 miliard DKK rocne a ze tieto nakupy
generovali v roku 2019 vyznamnu uhlikovd stopu (rddovo miliény ton CO2e). Stratégia preto
deklaruje ambiciu, aby verejné obstaravanie malo vyrazne nizsi klimaticky dopad a aby prispievalo
k danskym klimatickym cielom.

Regulacia je v Dansku formulovana ako ,strategické smerovanie” v troch dimenziach. Prva
dimenzia (Green Action Now) obsahuje opatrenia, ktoré sa daju implementovat okamzite -
napriklad SirSie vyuzivanie existujucich zelenych nastrojov, ekostitkov, energetickych standardov a
metodik LCC/TCO. Druha dimenzia (Long-term Green Development) je zamerand na systémové
zmeny a na vytvorenie podmienok pre hlbSie znizovanie emisii v najvyznamnejsich nakupnych
oblastiach. Tretia dimenzia (Green Knowledge and Tools) sa venuje budovaniu znalosti a ndstrojov
- zdielanie dat, digitalne portaly, vyvoj vypoctovych modelov pre uhlikovu stopu obstardvania a
metodickd podpora obstardvatelov. Stratégia identifikuje oblasti s velkou klimatickou stopou
(napriklad vozidla a doprava, potraviny, IT produkty a sluzby, stavebnictvo) a sustreduje sa na to,
aby prave v tychto oblastiach vznikli u¢inné pravidla, kritéria a nastroje.

Z pohl'adu uhlikovej stopy je dolezita danska snaha posunut hodnotenie ponuk od ,najnizsej ceny” k
posudzovaniu nakladov a dopadov v celom zivotnom cykle. Stratégia otvorene hovori o tom, ze
obstardvanie ma zohladnovat désledky vo value chain - od vyroby a dopravy, cez spotrebu, tdrzbu
a opravy, az po odpadové hospodarstvo a recyklaciu. Tento pristup je kompatibilny s uhlikovou
stopou: ak sa obstaravatel u¢i pracovat s LCC/TCO a s idajmi o dopadoch v zZivotnom cykle, moze
do hodnotenia prirodzene zahrn(t aj CO2e. Stratégia tiez zdoraznuje potrebu vytvorit robustny
vypoctovy model pre klimaticku stopu verejného obstaravania a na jeho zaklade stanovit redukéné
ciele. To je typicky ,policy-driven” pristup: najprv sa zmapuje stopa, potom sa nastavi ciel, nasledne
sa vyvinu nastroje a kritéria, ktoré umoznia ciel' dosahovat.

V oblasti ekologickych vozidiel a dopravy stratégia explicitne uvadza vozidla ako jednu z hlavnych
oblasti s velkym dopadom. Prakticky to znamena podporu elektrifikacie, energetickej icinnosti, a
v pripade sluzieb aj zmenu spdsobu obstardvania (napr. déraz na vykon sluzby a na emisie poc¢as
plnenia). Podobne pri potravindch sa diskutuje znizovanie klimatickej stopy cez zmenu
stravovacich standardov vo verejnych jedaliach a obmedzenie nakupov, ktoré prispievaju k
odlesnovaniu.

Pre Slovensko je dansky pristup uzitocny ako priklad, ako moze stat pripravit celonarodnu stratégiu,
ktora cieli na najvacsie emisné ,hotspots” verejného obstaravania a sicasne buduje metodické a
datové nastroje potrebné na to, aby sa uhlikova stopa dala v tendroch redlne merat, hodnotit a
znizovat.

Klicové dokumenty a odkazy:

e Green Procurement for a Green Future - Strategy for green public procurement (PDF):
https://oes.dk/media/tcqnowz1/strategi-for-groenne-indkoeb-engelsk.pdf
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e OES - stranka stratégie a podporné informacie: https://oes.dk/indkoeb/strategy-for-green-
public-procurement/
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Porovnanie vybranych eurépskych krajin ukazuje, ze environmentalne hladiska - vratane
znizovania uhlikovej stopy — sU dnes integralnou sucastou verejného obstaravania v celej
Eurépskej tnii (EU), pricom zékladny rdmec je vytvoreny na trovni EU a nasledne konkretizovany
rozdielnou intenzitou na narodnej Grovni. Prave tento rozdiel medzi spolo¢nym pravnym zakladom
a narodnou hibkou aplikdcie je kli¢ovym zistenim predmetnej analyzy.

Na drovni EU je mozné identifikovat pevne regulované oblasti (,hard law"), ktoré vytvéraju jednotné
mantinely pre vSetky Clenské staty. Ide najma o:

e moznost a legitimitu zohladiiovat environmentalne charakteristiky v technickych
Specifikacidch, hodnotiacich kritéridch a zmluvnych podmienkach,

e pouzivanie kritéria ekonomicky najvyhodnejSej ponuky (MEAT/BPKYV), ktoré umoziuje
porovndvat ponuky aj z hladiska kvality a environmentalneho prinosu,

 uplatiiovanie nakladov Zivotného cyklu (LCC/TCO), pricom pravne predpisy EU vyslovne
umoznuju zahrnit aj environmentalne externality, pokial si meratelné, overitelné a
transparentné,

o sektorové povinnosti, najma v oblasti &istych a energeticky uéinnych vozidiel, kde EU
stanovuje minimalne kvéty a technické poziadavky.

Tieto prvky tvoria spolocény eurépsky pravny zaklad, ktory je aplikovatelny aj v Slovenskej republike
bez potreby zdsadnej zmeny legislativy. Rozdiely medzi Statmi vSak vznikaju v tom, ako d'aleko idu
nad tento zaklad a akymi nastrojmi podporuju praktickd implementaciu.

Na jednej strane spektra stoja krajiny s vysokou mierou pravnej konkretizacie, kde su
environmentdlne poziadavky priamo zakotvené ako povinné minima. Typickym prikladom je
Taliansko, kde su minimalne environmentdlne kritéria (CAM) zavazné pre vybrané kategoérie
obstaravania vratane potravin a kolektivneho stravovania. Podobne Nérsko (mimo EU, no
relevantné porovnanie) zavadza povinné minimalne véazenie klimatickych a environmentdlnych
kritérii. Tieto modely predstavuju ,tvrdd“ reguldciu, kde obstaravatel nema volbu, ¢&i
environmentalne aspekty zohladni, ale len ako ich najefektivnejsie nastavit.

Na druhej strane spektra sa nachadzaju staty, ktoré stavaju najma na metodickych, strategickych
a nastrojovych rieSeniach. Holandsko, Belgicko, Svédsko &i Finsko ukazuju, Ze aj bez priamej
zékonnej povinnosti je mozné dosiahnut vysokd mieru integracie uhlikovej stopy do verejného
obstardvania - prostrednictvom centralnych databaz kritérii, metodik LCC, sektorovych priruciek a
strategickych planov. V tychto pripadoch je rozhodujica kvalita metodickej infrastruktiury a
dostupnost standardizovanych, pravne bezpecnych formuldcii pre obstaravatelov.

Osobitni pozornost si zasluzi priklad CO, Performance Ladder z Belgicka a Holandska, ktory
ilustruje hranicu medzi pravne regulovanym a odpori¢anym pristupom. Tento ndstroj nie je
zakotveny v eurdpskej ani narodnej legislative ako povinny mechanizmus a nepredstavuje
slegalizovany princip“. Jeho pouzivanie je dobrovolné a mozné len v rdmci existujucich pravidiel
verejného obstaravania, najma ako hodnotiace kritérium alebo zmluvna podmienka, pricom musia
byt dodrzané zasady transparentnosti, nediskriminacie a akceptovania rovnocennych dékazov. Ak
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je véak CO, Performance Ladder zahrnuty do konkrétneho verejného obstaravania, stava sa pravne
zavaznym pre danu zakazku, nie vSak systémovo pre celé obstaravanie. Tento priklad jasne
ukazuje rozdiel medzi nastrojom politiky a metodickym stimulom na jednej strane a zavaznou
pravnou normou na strane druhe;j.

Z hladiska Slovenska analyza potvrdzuje, ze existuje dostatocny pravny priestor v ramci platného
prava EU, aby sa uhlikové stopa integrovala do verejného obstaravania bez potreby okamzitych
legislativnych zmien. Kli¢ovou otazkou nie je ,Ci je to prdvne mozné®, ale akd mieru zavaznosti a
standardizacie zvolit. Skidsenosti inych krajin ukazuju, ze efektivnym medzikrokom je vytvorenie
narodného metodického usmernenia, ktoré:

e jasne rozlisi povinné a odporucané postupy,
e urci prioritné kategérie s vysokym klimatickym dopadom (napr. potraviny, stavebnictvo,
doprava),
e stanovi, kedy je vhodné pracovat s kvantifikovanou uhlikovou stopou a kedy s proxy
kritériami,
e poskytne vzorové kritéria, bodovacie mechanizmy a zmluvné klauzuly.
Zaverom mozno konstatovat, Ze eurépsky trend smeruje k ¢oraz silnejSiemu prepajaniu verejného
obstaravania a klimatickej politiky, pricom rozdiely medzi krajinami spocivaju najma v intenzite a
forme implementécie. Pre Slovensko je najrelevantnejSou cestou postupna, metodicky podlozena
integracia uhlikovej stopy, ktora bude pravne bezpecna, prakticky pouzitelna a kompatibilna s
ramcom EU.
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